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FIRMANDO Y SELLADO: EL TRIBUNAL
SUPREMO ESPANOL DICTA UNA SENTENCIA
HISTORICA EN EL CASO DE DANOS DEL
CARTEL DE SOBRES

Esta sentencia aclara aspectos esenciales de las reclamaciones por dafios y perjuicios en
materia de competencia, en particular en lo que respecta al peso probatorio de las resoluciones
sancionadoras de la autoridad de competencia, la interpretacioén de los plazos de prescripcion y
la estimacion de dafios y perjuicios. Esta decision contribuye asi a la creciente reputacion de
Espafia como una jurisdiccion favorable a las reclamaciones por dafos y perjuicios en materia
de competencia.

Antecedentes

Enter En marzo de 2013, la Comisién Nacional de la Competencia (CNC), predecesora de la
actual Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), multé a varios
fabricantes espanoles de sobres por su participacién en un cartel de fijacion de precios y
reparto de mercados que operd desde 1977, afo de las primeras elecciones democraticas en el
pais tras la dictadura franquista, hasta 2010. Se descubrié que las empresas implicadas
coordinaban precios, repartian concursos publicos — especialmente los de sobres para las
papeletas de las elecciones espafiolas — y sincronizaban su produccion. En consecuencia, la
CNC impuso multas que superaban los 44 millones de euros.

En junio de 2019, después de que la resolucion de la CNC deviniese firme y tras varios intentos
de apelacion fallidos, el PSOE presenté una demanda follow-on por dafios y perjuicios ante el
Juzgado de lo Mercantil n°3 de Barcelona contra cuatro de las empresas sancionadas, todas
ellas parte del grupo espafiol Tompla.
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En concreto, el PSOE solicitaba una indemnizacion de aproximadamente 8 millones de euros
por los sobreprecios incurridos en la compra de sobres electorales a los miembros del cartel
durante 33 anos.

En marzo de 2021, el Juzgado de lo Mercantil fallé a favor del PSOE y condené a los
demandados a indemnizar al partido por los dafos y perjuicios sufridos como consecuencia de
los precios pagados durante dichos afios. La sentencia reconocia la conducta anticompetitiva y
concedia una indemnizacién basada en un sobreprecio del 20%.

La sentencia fue recurrida ante la Audiencia Provincial de Barcelona, que en febrero de 2022
confirmé la decisién del tribunal de primera instancia. Los demandados interpusieron entonces
un nuevo recurso ante el Tribunal Supremo.

La sentencia

El Tribunal Supremo confirmé sustancialmente las decisiones de los tribunales de primera y
segunda instancia, y aclaré la aplicacion de ciertos principios clave relativos a las acciones
follow-on por infraccién del derecho de la competencia:

= El Tribunal sostuvo que el plazo de prescripcion de una accién de dafos y perjuicios
contra los participantes de un cartel comienza con la firmeza de la decisiéon
sancionadora de la autoridad de competencia — una vez agotados todos los recursos
administrativos y judiciales — ya que es entonces cuando todos los elementos
necesarios para interponer la accion pueden considerarse establecidos judicialmente. El
Tribunal Supremo afiadié, sin embargo, que no es necesario esperar a que la resolucion
sea firme para presentar la reclamacion.

= El Tribunal confirmé la presuncidn de dafio en los casos de cartel. Basandose en las
conclusiones de la decision de la CNC, el Tribunal Supremo establecié tanto la
existencia de un cartel como la presuncion de los dafos resultantes de las practicas
anticompetitivas, incluso cuando la decisién subyacente no cuantificaba sus efectos. El
Tribunal sostuvo, en linea con la presuncién de dafio establecida en la Directiva
europea de danos, que la consecuencia natural de una infraccién por objeto es
distorsionar la competencia. En consecuencia, considerd que el cartel incidio
directamente en los precios de los sobres utilizados en los procesos electorales, en los
que las administraciones gobernadas por el PSOE eran partes contratantes.

= El Tribunal también aprobd el uso de presunciones y estimaciones judiciales razonables
para calcular el sobrecoste en casos en los que faltan datos y las pruebas periciales
resultan insuficientes. En particular, el Tribunal confirmé el enfoque adoptado por los
juzgados de primera y segunda instancia, quienes, tras considerar insuficiente el
informe pericial presentado por el demandante, realizaron su propia estimacion del
sobrecoste aplicando un porcentaje uniforme a lo largo de la duracién del cartel.

= Sin embargo, el tribunal remitié la evaluacion de los danos a la fase de ejecucion, que
suele producirse cuando el tribunal considera que el quantum requiere un calculo mas
detallado o evidencia adicional. Durante esta fase posterior, ambas partes podran
presentar documentacién e informes periciales en apoyo de sus respectivas posiciones.
Esto pone de relieve la necesidad de un debate solido y honesto sobre el quantum en
una fase mas temprana, sustentado en bases sdlidas de calculo y en la posibilidad de
distintos resultados, con el fin de evitar retrasos innecesarios.



= El Tribunal respaldé el uso del interés compuesto como el método mas apropiado para
alcanzar la integra compensacion de las victimas en las demandas por dafos y
perjuicios en materia de competencia. Es decir, el calculo del interés tanto sobre la
estimacion de la pérdida original como sobre el interés acumulado desde el momento en
que se cometid la infraccidon hasta que se presenté la demanda. Con cita de
jurisprudencia nacional y europea, el Tribunal sostuvo que la indemnizacién integra del
dafio debe reflejar tanto el valor temporal del dinero como la pérdida real sufrida por el
demandante. Este enfoque refleja las orientaciones de la Directiva europea de dafnos y
la Guia de la CNMC para la cuantificacion de dafos. El reconocimiento judicial del uso
del interés compuesto podria aumentar de manera significativa la cuantia de las
indemnizaciones otorgadas, particularmente en los casos mas antiguos. También podria
incrementar la presion sobre los demandados para alcanzar un acuerdo extrajudicial,
especialmente teniendo en cuenta la reciente reforma de los MASC, la cual obliga a los
demandantes a intentar la resolucion del conflicto a través de medios alternativos antes
de presentar formalmente una demanda.

Comentario

La sentencia del Tribunal Supremo en el cartel de sobres representa un avance significativo
para las reclamaciones por dafos y perjuicios en materia de defensa de la competencia en
Espana, al clarificar los criterios aplicables. Estos criterios permiten a los demandantes superar
los obstaculos procesales a la ejecucion privada, limitan la capacidad de los infractores para
eludir su responsabilidad mediante argumentos procesales artificiosos y aumentan los
incentivos para alcanzar acuerdos, al imponer mayores costes a la demora a través de los
intereses compuestos. Al hacerlo, el Tribunal Supremo traza un camino claro hacia una mayor
proteccién del consumidor mediante la aplicacion privada del derecho de la competencia.
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